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Geluk op 1 is de titel van dit akkoord. Dat sluit aan bij het belang dat wij als college  

hechten aan ‘brede welvaart’: alles wat de kwaliteit van leven in het hier en nu  

beïnvloedt en de mate waarin dat ten koste gaat van latere generaties of van mensen 

elders in de wereld (CBS, 2019). Het besef dat de mens ‘niet bij brood alleen’ leeft is 

niet nieuw, maar maken we het uitgangspunt van de komende jaren. Het betekent 

dat we geen besluiten meer nemen zonder die brede blik. We kijken ook praktisch 

hoe onze besluiten die brede welvaart beïnvloeden. Een centrale rol daarin speelt de 

8 die Friezen nu aan de leefbaarheid van Fryslân geven. Die willen we minimaal in 

stand houden. Daarnaast willen we dat Friezen de gelukkigste Nederlanders blijven. 

We nemen brede welvaart serieus. Daarom laten we de komende periode een brede 

welvaartsscan van Fryslân uitvoeren, volgens de systematiek die ook het CBS hiervoor 

hanteert. Natuurlijk kijken we vervolgens hoe die brede welvaart zich ontwikkelt en 

waar we moeten helpen of bijsturen.

De ondertitel van dit akkoord is Vernieuwen in vertrouwen. Dat zegt hoe we de brede 

welvaart in Fryslân willen vergroten. Door nieuwe wegen en verbindingen te zoeken, 

nieuwe partners en nieuwe ideeën. En dat doen we vanuit vertrouwen in de kwalitei-

ten en bedoelingen van mensen.

 
Inleiding
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Dit akkoord is dankzij de bijdragen van velen tot stand gekomen. Bijna honderd orga-

nisaties in Fryslân hebben ons brieven gestuurd. De ideeën en wensen daarin hebben 

dit akkoord geïnspireerd en gekleurd. Met de politieke partijen die geen deel uitma-

ken van ons bestuur en die daartoe bereid waren hebben we gesprekken gevoerd. We 

hebben in dit akkoord aangegeven waar we suggesties van hen hebben overgenomen.

In het eerste hoofdstuk geven we onze visie op wat Geluk op 1 voor ons inhoudt en 

zou moeten gaan inhouden. Daarna kijken we in 8 hoofstukken op belangrijke thema’s 

wat dat concreet betekent. In het laatste hoofdstuk gaan we in op hoe we dat allemaal 

willen betalen, in een tijdperk van teruglopende middelen.  

In elk hoofdstuk benoemen we wat we de komende jaren concreet willen bereiken: 

onze resultaten. Per resultaat geven we met één of meer icoontjes aan wat het  

bijdraagt aan de brede welvaart van Fryslân (zie voor een uitleg van de icoontjes  

bijlage 4). De meeste van die resultaten kunnen we niet alleen behalen. Daarom  

roepen we van harte iedereen op om de komende jaren samen met ons Geluk op 1  

nog verder kleur te geven.
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Ambitie: Friezen worden nog gelukkiger dan ze al zijn

  n Rijk Fryslân

Fryslân is een rijke provincie. Rijk aan natuurschoon. Officieel sinds 2010 de mooiste 

provincie van Nederland. Rijk aan cultuur en taal. Rijk aan fijne plaatsen om te wonen. 

Maar vooral rijk aan onderlinge banden. Fryslân is kampioen vrijwilligerswerk, bijna 

de helft van de Friezen is vrijwilliger. Fryslân kent veruit de meeste energiecoöperaties 

van Nederland. Bijna driekwart van de Friezen is lid van een vereniging. In het culturele 

hoofdstadjaar 2018 kwamen al die sterke kanten van Fryslân bij elkaar. De energie die 

daar vrijkwam willen we doorzetten.

Fryslân is in sommige opzichten ook minder rijk. Onze productie per inwoner ligt bijna 

een derde lager dan in Nederland. Mede daardoor zijn ook de inkomens in deze pro-

vincie lager. Friezen zijn meer dan gemiddeld aangewezen op sociale voorzieningen. 

De laaggeletterdheid in Fryslân ligt hoog en het aantal Friezen dat doorstudeert is 

laag. 

Hoofdstuk

1
 
Geluk op 1



10 Vernieuwen in vertrouwen

VEILIGHEIDWERK EN
INKOMEN

WONEN KLIMAAT EN 
ENERGIE

MAATSCHAPPELIJKE
BETROKKENHEID

OPLEIDINGWELZIJN SOCIALE
SAMENHANG

BEREIKBAAR
HEID

NATUUR EN
MILIEU

 GEZONDHEID

Toch valt de balans positief uit. De rijkdom die niet in geld is uit te drukken maakt dat 

92% van de Friezen gelukkig is. Daarmee is Fryslân landelijk koploper. Friezen koes-

teren hun ‘brede welvaart’, vrij vertaald: alles wat hen gelukkig maakt of kan maken. 

De sterke sociale structuren, sociale gelijkheid en hoge leefbaarheid spelen daarin een 

belangrijke rol.

Vaak worden de twee onderdelen van de balans als strijdig gezien: het inlopen van 

economische achterstanden moet wel ten koste gaan van waardevolle natuur of tijd 

en ruimte voor sociale verbanden. Wij zijn ervan overtuigd dat ze elkaar juist kunnen 

versterken. We brengen de twee werelden van ‘welvaart’ en ‘welzijn’, samen brede 

welvaart, bijeen. Het goud dat we in veel opzichten in handen hebben als provincie 

willen we gebruiken om ook onze zwakkere kanten te verbeteren. Om dat te kunnen 

doen zijn nieuwe visies en thema’s nodig. Wij willen nieuwe agenda’s formuleren. Onze 

algemene agenda schetsen we hier, onze visie op inhoudelijke onderwerpen bij die 

onderwerpen zelf.  

Door meer gebruik te maken van ons ‘onontdekte goud’ denken we dat Fryslân nog 

meer tot een herkenbare regio in Europa kan uitgroeien. We willen onze provincie 

groen, duurzaam en veilig doorgeven aan onze kinderen en kleinkinderen. 

  n Waar gaan we mee aan de slag?

Er zijn de komende jaren drie grote ontwikkelingen die vrijwel alles wat we doen als 

provincie kleuren en waar we mee aan de slag gaan. Dat doen we om de kernkwali-

teiten van Fryslân te behouden en waar nodig te vernieuwen. Twee daarvan spelen al 

jaren, maar zullen de komende jaren nog toenemen in belang. De derde is een ontwik-

keling die we bewust voortzetten. 

1. Klimaatverandering

Een ontwikkeling waar we niet omheen kunnen en willen is natuurlijk de verandering 

in het klimaat. Veel noodzakelijke veranderingen hangen daarmee samen. Zoals de 

verandering van de landbouw, de aanpak van CO2-uitstoot in de Veenweidegebieden, 

onze omgang met waterberging, de toename van elektrisch verkeer en hoe we daarop 

inspelen. Een verwant belangrijk onderwerp is de teruggang van de soortenrijkdom 

(biodiversiteit) in Fryslân.

2. Demografische veranderingen

Een andere belangrijke trend is die van de grote demografische veranderingen. De 

vergrijzing gaan we de komende jaren echt voelen. Onder andere in een krimpende 

beroepsbevolking, andere woningbehoeften, andere vormen van en behoefte aan 

vervoer, een groei van en andere behoeften in recreatie en toerisme. Het spiegelbeeld 

ervan -ontgroening - merken we in minder leerlingen voor basis- en middelbaar onder-

wijs en minder aanwas op de arbeidsmarkt.

3. De erfenis van LF2018

Een derde ontwikkeling is het effect van het culturele hoofdstadjaar 2018. Die boost 

zetten we voort. LF2018 leidde tot een impuls voor het culturele leven in Fryslân, maar 
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ook tot een beter beeld van onze provincie in de buitenwereld en meer Fries zelfbe-

wustzijn en samenhang in dorpen en wijken. Dat houden we vast en bouwen we waar 

mogelijk uit, om zo tot een blijvende ‘Legacy’ (erfenis) van Culturele Hoofdstad 2018 

te komen. Daarbij geven we zowel professionele expertise als het enthousiasme en de 

frisse bijdrage van de mienskip de ruimte. Hiermee behouden we de ‘Under de toer 

mentaliteit’ en gastvrijheid van LF2018. 

  n Vernieuwing als middel

De veranderingen die op ons afkomen en gevraagd worden kunnen we niet meer het 

hoofd bieden met ‘business as usual’. Daarom is vernieuwing ons belangrijkste middel 

in deze periode. Middel, niet doel: er is veel in Fryslân dat de moeite waard is om te be-

houden. Een deel daarvan kan zo blijven als het is. Maar soms is ook in dat waardevolle 

‘oude’, vernieuwing nodig om het te kunnen behouden. We gaan actief - samen met 

creatieve denkers, het onderwijs, de wetenschap, ondernemers en anderen - op zoek 

naar nieuwe technologische oplossingen voor de grote maatschappelijke uitdagingen. 

Vernieuwing ‘buiten’ vraagt ook dat we onszelf blijven vernieuwen. We gebruiken 

technologie om onze eigen taken beter uit te voeren. De verandering in onze houding 

en werkwijze zetten we door: meer denken in mogelijkheden dan beperkingen, van ‘ja 

maar’ naar ‘ja en’. We werken meer vanuit wenkende, inspirerende perspectieven en 

minder vanuit kaders, normen, regels en verboden. Waar het kan schaffen we regels af 

of vereenvoudigen ze.

  n Vertrouwen als uitgangspunt

Fryslân is een samenleving met een groot onderling vertrouwen. Dat maakt het moge-

lijk mensen ruimte te geven en minder te controleren. Samenleven en samenwerken 

wordt er prettiger en effectiever door. Daarom maken we van dat vertrouwen ons 

uitgangspunt. 

Wij gaan uit van vertrouwen in anderen, maar willen met ons gedrag ook het vertrou-

wen in ons vergroten. Dat doen we ten eerste door open en transparant te zijn. We 

willen de alternatieven die we overwegen - onze dilemma’s en keuzes - open delen met 

iedereen die daar belangstelling voor heeft. Dat doen we onder meer door een digitaal 

podium te creëren waar we ons beleid en uitvoering in wording delen en openstellen 

voor bijdragen van anderen. En door duidelijk te maken wat we allemaal doen en wat 

dat kost, zodat iedereen dat kan volgen en eventueel uitdagen. Ook maken we volg-

baar hoe we omspringen met aanvragen van subsidies en vergunningen.

De andere kant van de medaille is het tonen van vertrouwen in de intenties, talenten 

en ideeën van anderen. We geloven dat de Friezen het goed voor hebben met Fryslân 

en de mensen om hen heen en dat ze ook waardevolle zaken bij te dragen hebben. 

Binnen de grenzen die de wet ons nu eenmaal oplegt laten we meer los en geven we 

mensen de ruimte, stellen we de waarde centraal en niet de norm. We doen ons voor-

deel met alle kennis en ideeën buiten ons en gaan daar actief naar zoeken. 
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Ambitie: In 2030 wordt 33% van de Friese energie duurzaam opgewekt en  

25% energie bespaard ten opzichte van 2010

Het klimaat wordt warmer. Dat leidt ertoe dat de zeespiegel stijgt en dat we heftiger 

weersextremen krijgen zoals overvloedige neerslag, langdurige hitte, droogte en zware 

stormen. Als maatschappij kunnen we daar op twee manieren op reageren: ten eerste 

door keuzes te maken over hoe we ons aanpassen bij de gevolgen van klimaatveran-

dering. Daar gaan we in het hoofdstuk Groen Fryslân op in. Ten tweede door keuzes te 

maken die bijdragen aan het in ieder geval afremmen van verdere klimaatverandering.

De afgelopen tijd was de landelijke overheid met maatschappelijke partijen bezig 

om tot een gezamenlijk klimaatakkoord te komen. Hoewel de Tweede Kamer er nog 

over moet besluiten, zal het vermoedelijk een grote invloed hebben op veel van onze 

provinciale bezigheden en besluiten. Wij conformeren ons aan deze nationale vertaling 

van het klimaatakkoord van Parijs, waaronder de vermindering van CO2-uitstoot met 

49% in 2030. Daaraan stellen we wel voorwaarden. De vermindering van CO2-uitstoot 

moet haalbaar en betaalbaar zijn en op voldoende maatschappelijk draagvlak rusten. 

En het tempo moet realistisch zijn. 

Hoofdstuk

2
 
Energiek Fryslân
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We hebben ook onze eigen doelstellingen. Als Fryslân willen we uiteindelijk onze 

eigen energie opwekken en in 2050 helemaal onafhankelijk van fossiele brandstoffen 

zijn. Om aan te sluiten bij de nationale termijn formuleren we als doelen voor 2030: 

• 33% van de Friese energie wordt duurzaam opgewekt. 

• 25% energie wordt bespaard ten opzichte van 2010. 

De uitvoering van de plannen in het klimaatakkoord moet onder andere plaatsvinden 

via Regionale Energiestrategieën (RES). Daarin moeten partijen in een regio samen  

tot concrete plannen komen voor warmtevoorziening in de ‘bebouwde omgeving’  

en grootschalige duurzame energieopwekking. Fryslân vormt één van de regio’s. Wij 

brengen onze doelen als inzet in bij het aankomende Friese RES-proces en hopen dat 

ze een aanzet kunnen zijn om tot gezamenlijke doelen te komen.

We hebben de afgelopen jaren grote stappen gezet in grootschalige duurzame ener-

gieopwekking, via onder meer de aanleg van Windpark Fryslân. Daarnaast ging de 

Fryske Mienskip zelf voortvarend aan de slag met energiecoöperaties. Wanneer deze 

plannen de komende jaren worden uitgevoerd dragen we al ruim 4% bij aan de lande-

lijk gevraagde 35 terawattuur nieuwe grootschalige opwekking. Aangezien we als  

Fryslân slechts 3,5% van de landelijke hoeveelheid broeikasgas uitstoten en iets meer 

dan 3% van het landelijk energieverbruik veroorzaken, leveren we daarmee al een 

meer dan evenredige bijdrage aan de landelijk gevraagde opwekking van duurzame 

energie.

Dat betekent niet dat we de komende jaren achterover gaan leunen. De weg naar 

duurzaamheid vinden we van groot belang. Wat we kunnen doen zonder onze eigen 

principes (zie verderop) geweld aan te doen zullen we doen en inbrengen in de RES. 

Landbouw, mobiliteit en industrie vallen niet onder de RES. Ook daarop willen we 

voortgang boeken. 

Omdat we nu al evenredig bijdragen aan grootschalige energieopwekking kunnen  

we kieskeurig en realistisch zijn in de keuzes die we maken op het gebied van energie-

opwekking. Vanzelfsprekend verwachten we dat wanneer wij extra bijdragen aan het 

oplossen van problemen elders, dat ook bijgedragen wordt aan het oplossen van de 

problemen die hier extra zwaar wegen, zoals de CO2-uitstoot uit het Veenweidegebied.

Resultaat 1:

als Fryslân hebben we met onze medeoverheden een aanbod voor de RES ontwikkeld 

dat volledig invulling geeft aan onze verantwoordelijkheid voor het terugdringen van 

klimaatverandering en kan rekenen op regionaal draagvlak

Duurzaamheidsmaatregelen zijn er niet alleen om problemen op te lossen, ‘omdat het 

moet’. Verduurzaming zorgt voor lagere energielasten, nieuwe banen en hoger woon-

genot. We zorgen ervoor dat Friezen die kansen optimaal kunnen benutten.
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  n Onze provinciale rol

Het zijn initiatiefnemers van zonneparken, windmolens, geothermie of waterstofpro-

jecten die uiteindelijk bijdragen aan minder CO2-uitstoot. Wat wij kunnen doen als  

provincie is dingen mogelijk maken en soms, wanneer andere zaken als bijvoorbeeld 

het landschap zwaarder wegen, onmogelijk maken. Dit doen we als provincie niet  

alleen, ook gemeenten en Wetterskip Fryslân hebben daarin een belangrijke rol. 

Dat mogelijk – of onmogelijk maken doen we flexibel door, in navolging van onze 

(ontwerp)Omgevingsvisie, met principes te werken. De algemene principes die we daar 

formuleerden1 vullen we hier aan met een aantal principes speciaal voor energie. 

Om efficiënt te werken, advies te geven en kennis te delen, richten we samen met 

andere overheden en cruciale maatschappelijke partijen gedurende het RES-proces een 

Taskforce op. Die Taskforce kan ook na het maken van de RES goede diensten bewijzen.

Resultaat 2:

er komt vanuit het RES-traject een Taskforce energietransitie 

  n Onze energieprincipes

We gaan, in aanvulling op onze algemene principes in de ontwerp-Omgevingsvisie, 

met deze principes voor onze omgang met duurzame energieopwekking werken:

Principe 1: energiebesparing voor alles

De beste manier om minder CO2 uit te stoten is minder energie te gebruiken. Daarom 

spannen we ons de komende jaren in voor energiebesparing. Dat doen we ook door 

zelf het goede voorbeeld te geven: als provincie maken we de komende jaren onze 

eigen gebouwen energieneutraal. Daarnaast geven we particulieren de mogelijkheid 

te lenen voor hun bijdrage aan de energietransitie. We gebruiken daarvoor het  

Fûns Fryske Skjinne Enerzjy. De eerder opgestelde Friese Energiestrategie is daarbij ons 

uitgangspunt.

Resultaat 3:

het Fûns Fryske Skjinne Enerzjy krijgt de gelegenheid ook particulieren te  

ondersteunen en we maken onze eigen gebouwen energieneutraal

Principe 2: we behouden het karakter van het Friese landschap

Sommige vormen van duurzame energieopwekking hebben weinig of geen effect op 

het landschap en veroorzaken weinig of geen overlast. Goed voorbeelden hiervan zijn 

het gebruik van aardwarmte (geothermie) of windmolens of zonneparken op plekken 
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1  De ontwerp-Omgevingsvisie kent vier inhoudelijke principes (zuinig ruimtegebruik, omgevingskwaliteit als  
ontwerpbasis, koppelen van ambities en gezond en veilig) en vijf samenwerkingsprincipes (rolbewust, decentraal 
wat kan, ja, mits, aansluiting zoeken en sturen op proces, ruimer op inhoud).
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die nu al weinig landschappelijk schoon bieden. Op die vormen van duurzame energie-

opwekking richten we ons vooral. 

Daarbij past het streven om in eerste instantie gebruik te maken van daken van wonin-

gen en bedrijven. We willen actief gebruik van zonnedaken bevorderen conform de 

zonneladder en hier een instrument voor ontwikkelen. Indien gewenst worden daken 

collectief ontwikkeld om zo ontwikkel- en netbeheerkosten te besparen. In tweede 

instantie is meervoudig gebruik van de ruimte op de begane grond mogelijk.

Principe 3: het aantal grotere windmolens neemt niet toe en waar mogelijk af 

Wij verwachten dat de windmolens die al in Fryslân staan, aangevuld met de al goed-

gekeurde plannen voor wind en de overige onderdelen van de duurzame energiemix, 

samen voldoende zijn om de bijdrage aan duurzame energieopwekking te halen die 

het klimaatakkoord aan ons zal vragen2. Extra windmolens zijn dus niet nodig. Nieuwe 

windparken al helemaal niet.

Het aanzien van Fryslân verbetert als meerdere solitaire windmolens verdwijnen ten 

gunste van één nieuwe. Wij wensen het aantal solitaire molens aanmerkelijk terug 

te dringen en willen saneren. We staan daarom toe dat meerdere bestaande molens 

vervangen worden door één nieuwe. 

Zowel nieuwe als vervangende molens mogen, omwille van het aanzien van Fryslân, 

een hoogte hebben van maximaal 100 meter (tiphoogte). Voor één 100 meter mo-

len moeten zoveel mogelijk molens worden opgeruimd. Daarbij geldt dat het aantal 

meters molen (in tiphoogte) dat opgeruimd wordt minimaal gelijk is aan het aantal 

meters molen dat er voor terugkomt3. Er is momenteel een categorie molens in Fryslân, 

met een tiphoogte van minder dan 45 meter, met nauwelijks vermogen maar wel in 

totaliteit aanzienlijke landschappelijke impact. Van deze categorie gaan we ervan uit 

dat ze op termijn vanzelf verdwijnt. We tellen daarom molens met een tiphoogte van 

minder dan 45 meter niet mee voor de sanering. 

We maken een uitzondering voor de bestaande zogenoemde ‘dorpsmolens’4. Deze 

kunnen vervangen worden door een nieuwe molen van maximaal 100 meter (tiphoog-

te) zonder dat daarvoor eerst andere molens gesaneerd moeten worden.

Voor alle nieuwe en vervangende molens, behalve de bestaande dorpsmolens, stel-

len we aanvullende eisen: hun opstelling moet ten goede komen aan meer dan alleen 

duurzame energieopwekking. We verwachten dat deze molens in gezamenlijk bezit 

zijn en dat de opbrengsten ervan ook ten goede komen aan de omgeving. We volgen 

de financiële en procesmatige participatiemogelijkheden die de nieuwe Omgevingswet 

zal gaan opleggen.

2  Routekaart Fryslân 2030, E&E en Quintel, 2019
3  Als voorbeeld: voor een nieuwe molen van 100 meter tiphoogte zouden dan bijvoorbeeld drie molens van 45 

meter gesaneerd moeten worden, of twee van 50 meter, enzovoorts.
4  Voor de uitvoering van deze afspraak is een wijziging van de verordening nodig. In de nieuwe verordening zullen 

we definiëren wat we verstaan onder een bestaande dorpsmolen. In ieder geval zal het gaan om solitaire molens 
die voortgekomen zijn uit lokale initiatieven, in de nabijheid van een dorp zijn geplaatst en waarvan de opbreng-
sten ten goede komen aan de lokale gemeenschap.
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Wel bieden we gelegenheid voor het plaatsen van nieuwe windmolens met een as-

hoogte van maximaal 15 meter, mits geplaatst bij agrarische bebouwing. Voorwaarde 

daarbij is wel dat de geplaatste windmolencapaciteit het eigen energiegebruik van 

de boer niet te boven gaat, met een maximum van drie windmolens per bouwblok. 

We gaan ervan uit dat de initiatiefnemer en gemeente in dat geval met ons in overleg 

treden over de ruimtelijke inpassing, waarbij we ook de mogelijkheid verkennen of 

zonnepanelen niet een andere oplossing kunnen zijn voor de energievoorziening van 

het betrokken bedrijf. 

Resultaat 4:

wind levert een bijdrage aan duurzame energieopwekking in Fryslân, terwijl het aantal 

grotere molens daalt

Principe 4: maatwerk past het best

Dat we met principes werken geeft al aan dat we ervan uitgaan dat niet vooraf precies 

te bepalen is wat wel en niet kan. We geven enerzijds meer ruimte dan voorheen, door 

bijvoorbeeld zonneparken die niet direct aan de bebouwde kom aansluiten niet meer 

uit te sluiten. Wel is de plaats waarop - niet op waardevolle landbouwgrond, bijvoor-

beeld - en de manier waarop (goed ingepast) van belang, net als het draagvlak in de 

omgeving. 

Principe 5: problemen van morgen oplossen met oplossingen van morgen 

Klimaatverandering is een lange termijn probleem, net als de oplossing ervan. Daarbij 

zijn aan de horizon nieuwe oplossingen verschenen, zoals het gebruik van aardwarmte 

(geothermie), waterstof, of het inbedden van zonnepanelen in ramen en dakpannen. 

Veel van die oplossingen zijn beter dan de huidige en de ontwikkeling daarvan onder- 

steunen we dan ook. Er zijn initiatieven voor geothermie en waterstof in Fryslân in 

ontwikkeling. We gaan met het FSFE in gesprek over een grotere rol voor geothermie 

en waterstof in de financiering door het FSFE. 

Resultaat 5: 

geothermie en waterstof zijn een belangrijk onderdeel van de duurzame  

energiemix in Fryslân

Principe 6: geld alleen maakt niet gelukkig

Naast geld zijn ook zaken als het verschaffen van kennis of het gidsen door overheids-

land van belang voor het succes van energie-initiatieven. Energie-initiatieven worden al 

ondersteund door maatschappelijke organisaties, adviseurs en overheden. Die orga-

nisaties en partijen werken wisselend samen. Wij zien een rol voor ons in het bijeen-

brengen van organisaties en het stimuleren van een gezamenlijk, goed samenwerkend 

netwerk. Daarnaast doen we het aanbod aan gemeenten om hen, waar gewenst, te 

ondersteunen met provinciale kennis op deze terreinen.
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